EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE pentru aprobarea Ordonantei de urgenta
pentru modificarea si completarea unor acte normative in domeniul
gestiondrii si implementarii sistemului national privind factura electronicd RO
e-Factura si al aparatelor de marcat electronice fiscale, precum si pentru alte
masuri fiscale

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

Initiativa Ministerului Finantelor:

Avand 1n vedere intrarea in vigoare la 1 iulie 2024 a prevederilor legale privind
obligativitatea transmiterii facturilor prin sistemul national privind factura
electronica RO e-Factura,

Intrucat legislatia privind sistemul national privind factura electronica RO e-
Factura nu contine prevederi referitoare la situatia in care facturile sunt emise de
organele de executare silitd, executorii judecitoresti si Agentia Nationald de
Administrare a Bunurilor Indisponibilizate, in numele si in contul
furnizorilor/prestatorilor, fiind necesard crearea unui registru in care si figureze
aceste organe de executare silita,

Avand in vedere ci in lipsa acestei reglementdri, organele de executare silit4,
executorii judecdtoresti si Agentia Nationald de Administrare a Bunurilor
Indisponibilizate nu vor avea posibilitatea transmiterii facturilor emise prin sistemul
RO e-Factura, fiind pusi in situatia nerespectirii prevederilor legale,

Deoarece pentru asigurarea functiondrii in bune conditii a sistemului national
privind factura electronici RO e-Factura este necesara reglementarea unor excepti
in cazul operatiunilor efectuate citre si de catre anumite categorii de persoane,
precum misiunile diplomatice si oficiile consulare, Comunitatea FEuropeana,
Comunitatea Europeand a FEnergiei Atomice, Banca Centrald Europeand, Banca
Europeani de Investitii, Comisia Europeana sau alte organisme internationale, fortele
armate ale statelor membre NATO, avind in vedere ci aceste categorii de persoane
efectueazd doar accidental operatiuni economice si costurile implicate depasesc
efectele scontate, iar nereglementarea acestei exceptii ar putea avea consecinte in
ceea ce priveste relatia statului romén cu acestea,

Avand in vedere complexitatea sistemului national privind factura electronica
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RO e-Factura, se impune adaptarea treptatd a unor categorii de persoane care dispun
de resurse limitate si care fie desfiisoard ocazional activititi economice, fie aplica un
regim special de impozitare din punct de vedere al TVA, respectiv regimul special
pentru agricultori, prin instituirea unei perioade tranzitorii pand la 1 iulie 2025 in care
acestia pot opta pentru utilizarea sistemului, intrucat neadoptarea unui regim
derogatoriu pe o perioada suficienta de timp, ar conduce la imposibilitatea respectarii
de catre acestea a prevederilor legale, cu consecinte pecuniare,

Luénd in considerare faptul ci registrele necesare pentru functionarea in bune
conditii a sistemului national privind factura electronicd RO e-Factura trebuie sa fie
organizate in cel mai scurt timp,

in considerarea faptului ci data de 1 august 2024 este termenul pentru
implementarea de catre Ministerul Finantelor a Sistemul informatic national RO e-
TVA, al cirui scop este de a precompleta informatii privind operatiunile impozabile
in deconturile de TVA si de a le pune la dispozitia persoanelor impozabile prin
intermediul Spatiului privat virtual, scop in care este necesard extinderea utilizarii
sistemului national privind factura electronica RO e-Factura si in relatia B2C,

Avand in vedere necesitatea identificarii exacte a faptei sanctionate pentru
nerespectarea termenului-limita de 5 zile calendaristice pentru transmiterea facturilor
prin sistemul national privind factura electronicd RO e-Factura,

Avind in vedere Componenta 8 - "Reforma fiscala si Reforma sistemului de
pensii", asumati de Ministerul Finantelor prin Planul National de Redresare s
Rezilientd, care cuprinde si reforma administratiei fiscale si revizuirea cadrului fiscal,

Intrucét introducerea elementelor suplimentare pe bonul fiscal in format QR
faciliteazd preluarea automati de date de citre aplicatii informatice, in vederea
verificirii de citre contribuabili, inclusiv de pe dispozitive mobile, a realitatii
emiterii, cu un aparat de marcat fiscalizat, a bonurilor fiscale primite de la operatorii
economici, masurd care contribuie la combaterea evaziunii fiscale,

Avand in vedere urgenta obtinerii veniturilor suplimentare la bugetul de stat,
in conditiile in care fenomencle de neconformare fiscala afecteaza negativ incasarile
la bugetul statului,

Tindnd cont de faptul ca inscrierea, pe bonul fiscal, la cererea beneficiarului,
a codului de identificare fiscald, asa cum este definit acesta in cuprinsul prevederilor
art. 82 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de proceduri fiscala, cu modificarile si
completirile ulterioare, este o informatie absolut necesara pentru generarca
formularelor electronice precompletate cu informatii disponibile in bazele de date ale
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, lipsa acestor date fiind de natura sa
impieteze asupra procesului de transformare digitala a serviciilor publice din
domeniul fiscal,

fntrucat imbunatitirea proceselor de administrare a impozitelor si taxelor, prin
digitalizarea administratiei fiscale, contribuie fa reducerea evaziunii fiscale,

Deoarece combaterea acestui fenomen vizeaza interesul public si strategic al
Romaniei, raportat si la urgenta obtinerii veniturilor suplimentare pentru asigurarea
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Tinand seama ca procesul de implementare a misurilor este consumator de
timp si, pentru obtinerea efectelor scontate, reclama aprobarea urgentd a cadrului
legal necesar, orice intdrziere putind periclita atingerea obiectivelor cu consecinte
directe in ceea ce priveste asigurarea cresterii veniturilor bugetare,

Avand in vedere necesitatea prevenirii acumularii de noi arierate de catre
contribuabili, cu riscul accentudrii dificultdtilor financiare in a-si respecta obligatiile
de plata,

Pentru evitarea impactului negativ asupra colectérii creantelor bugetare,

In considerarea faptului ci statul romén se comporti ca un creditor prudent in
incasarea veniturilor la bugetul general consolidat cu scopul cresterii eficientei
colectdrii obligatiilor bugetare,

Intrucat neadoptarea in regim de urgentd a miasurilor propuse poate conduce,
pe de o parte, la intdrzieri sau chiar la nerespectarea angajamentelor statului romén
referitoare la asigurarea unui comportament economic de natur a respecta principiul
creditorului privat prudent in economie si, pe de alta parte, poate conduce la afectarea
interesului general al statului prin neincasarea unor creante,

In scopul unei mai bune incasari a obligatiilor fiscale care reprezinta accize la
bugetul de stat in conditiile in care acestea sunt taxe speciale percepute direct sau
indirect asupra consumului produselor accizabile si sunt platite de cétre cumparator,
iar platitorul de accize are obligatia si le declare si sé le plateasca la bugetul de stat,
si tindnd cont de faptul ca exista un risc crescut al contribuabililor care activeaza in
acest domeniu specific,

in considerarea faptului ci aceste elemente constituie o situatie extraordinara
a ciirei reglementare nu poate fi améanata, se impune adoptarea de masuri imediate pe
calea ordonantei de urgenta.

2.2 Descrierea situatiei actuale

1. La data de 1 iulie 2024 intri in vigoare prevederile Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 120/2021 privind administrarea, functionarea si implementarca
sistemului national privind factura electronicd RO e-Factura si factura electronicé in
Romaénia, precum si pentru completarea Ordonantei Guvernului nr. 78/2000 privind
omologarea, eliberarea cirtii de identitate a vehiculului si certificarea autenticitatii
vehiculelor rutiere in vederea introducerii pe piatd, punerii la dispozitie pe ptatd,
inmatriculdrii sau inregistrdrii in Romania, precum si supravegherea pietei pentru
acestea, cu modificdrile si completirile ulterioare, privind obligativitatea transmiterii
facturilor prin sistemul national privind factura electronicd RO e-Factura, atit in
relatia B2B, cit si in relatia B2G in cazurile care nu exista deja obligatia utilizarii
sistemului. OUG nr. 120/2021 nu excepteaza de la obligatia utilizarii sistemului nicio
categorie de persoane impozabile si nici nu prevede mijloacele prin care
furnizorii/prestatorii pot stabili ca se afld intr-o relatie de tip B2B, respectiv ca
livreaza bunuri sau presteazi servicii citre o persoand impozabild, atunci cénd
beneficiarul lor este, de exemplu, o persoani fizicd, o asociatie/fundatie, un organism
international etc.




De asemenea, OUG nr. 120/2021 nu contine prevederi referitoare la situatia in
care facturile sunt emise de organele de executare silitd, executorii judecatoresti si
Agentia Nationald de Administrare a Bunurilor Indisponibilizate, in numele si in
contul furnizorilor.

In ceea ce priveste relatia B2C, OUG nr. 120/2021 nu prevede obligatia
transmiterii facturilor in/prin sistemul national privind factura electronicd RO e-
Factura.

Totodata, prin Legea nr. 296/2023 privind unele masuri fiscal-bugetare pentru
asigurarea sustenabilitatii financiare a Romaniei pe termen lung, a fost instituita,
incepand cu data de 1 ianuarie 2024, obligatia operatorilor economici - persoane
impozabile nestabilite, dar inregistrate in scopuri de TVA in Romania, de a raporta
facturile emise in sistemul national privind factura electronicd RO e-Factura.

Actualul cadru legal nu cuprinde exceptii de la obligatia transmiterii facturilor
in relatia B2B prin sistemul RO e-factura pentru anumite categorii de persoane, care
necesita o perioadd mai lunga de timp pentru adaptarea la noile cerinte.

2. Potrivit prevederilor art. 4 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 28/1999 privind obligatia operatorilor economici de a utiliza aparate de marcat
electronice fiscale, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, bonul fiscal
emis de aparatul de marcat electronic fiscal definit la art. 3 alin. (2) trebuie s& contina
si codul de inregistrare in scopuri de TVA al beneficiarului, la cererea acestuia.

De asemenea, potrivit alineatului (7) al aceluiasi articol, raportul fiscal de
inchidere zilnicd emis de aparatele de marcat electronice fiscale definite la art. 3 alin.
(2) trebuie sa contind, printre altele, si numarul de bonuri fiscale care au Inscris codul
de inregistrare in scopuri de TVA al beneficiarului, valoarea totala a acestora si total
taxa pe valoarea adaugata aferenta.

Totodata, potrivit art. 43 alin. (1”°1) din Normele metodologice pentru
aplicarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 28/1999 privind obligatia
operatorilor economici de a utiliza aparate de marcat ¢lectronice fiscale, aprobate
prin Hotdrarea Guvernului nr. 479/2003, aparatele de marcat electronice fiscale
definite la art. 3 alin. (2) din ordonanta de urgenta inregistreaza in memoria fiscala si
numdrul de bonuri fiscale care contin codul de inregistrare in scopuri de TVA al
beneficiarului, iar in conformitate cu prevederile art. 64 din acelasi act normativ, in
raportul Z se inscrie i numarul bonurilor fiscale care contin codul de inregistrare
fiscald in scopuri de TVA al beneficiarului, precum si valoarea totala zilnica a
operatiunilor si totalul taxei pe valoarea adidugatd rezultatd din totalul bonurilor
fiscale care contin codul de inregistrare fiscald in scopuri de TVA al beneficiarului.

Numdrul de identificare al bonului fiscal este o informatie pe care casele de
marcat o comunicd sistemului informatic al ANAF, dar aceasta nu se regiseste, in
mod obligatoriu, pe toate bonurile fiscale.

3. Potrivit Capitolului I Restructurarea obligatiilor bugetare din Ordonanta
Guvernului nr. 6/2019 privind instituirea unor facilitati fiscale, cu modificarile si
completarile ulterioare, aceasta facilitatea fiscala se acorda si pentru obligatfii fiscale
reprezentdnd accize.
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In fapt, acest tip de obligatie fiscaldi a fost exceptati de la acordarea
esalonarilor la plata in forma clasica si simplificata din Legea nr. 207/2015 privind
Codul de procedura fiscald, cu modificirile si completérile ulterioare, din cauza
caracterului fiscal si al riscului crescut al contribuabililor plititort de accize.

In plus, in practici s-a constatat ci, in procedura de restructurare a obligatiilor
bugetare, decizia de inlesnire la platd poate fi modificati la cererea debitorului prin
includerea in cuprinsul acesteia a obligatiilor bugetare exigibile la data comunicarii
deciziei de mentinere a valabilitatii inlesnirii.

Potrivit art. 11 alin. (5) din Ordonanta Guvernului nr. 6/2019, cu modificarile
si completdrile ulterioare, in cazul in care se solicitd modificarea inlesnirii la plata,
accesoriile aferente sumelor care se in¢lud in inlesnire se amana la plati in vederea
scutirii, fara a contine precizdri cu privire la penalitatea previzuta la art. 12 alin. (2)
din Ordonanta Guvernului nr. 6/2019, cu modificarile i completarile ulterioare.
Precizdm ca penalitatea se percepe pentru rata de inlesnire la platd achitatd cu
intarziere pand la urméatorul termen de plata din graficul de plata, potrivit art. 9 alin.
(3) lit. d), precum si pentru diferentele de obligatii bugetare marcate si rdmase
nestinse dupé solutionarea deconturilor cu suméa negativd de TVA cu optiune de
rambursare, potrivit art. 8 alin. (6) din acelasi act normativ si nu este aferentad
anumitor obligatii bugetare principale care se includ in inlesnire.

2.3 Schimbairi preconizate

1. Se propune modificarea si completarea OUG nr. 120/2021 si a Legii nr.
296/2023, in vederea:

- extinderii utilizarii sistemului national privind factura electronicd RO e-Factura
si in relatia B2C, optional in perioada 1 iulie 2024 — 31 decembrie 2024 si obligatoriu
incepand cu 1 ianuarie 2025, in sensul instituirii obligatiei persoanelor impozabile
care emit facturi pe aceasta relatie de a le raporta in sistem;

- abrogirii prevederilor care reglementeazi Registrul RO e-Factura, avand in
vedere cd operatorii economici - persoane impozabile stabilite in Roméania vor avea
obligatia de a transmite facturile prin sistemul national privind factura electronica
RO e-Factura, incepand cu data de 1 iulic 2024, iar operatorii economici nestabilifi
in Roménia care au optat pentru utilizarea sistemului national privind factura
electronicd RO e-Factura si au fost inscrisi in Registrul RO e-Factura pana la data de
1 iulie 2024, se preiau automat in “Registrul RO e-Factura optional™;

- instituirii obligatiei de a transmite facturile prin/in sistemul national privind
factura electronici RO e-Factura in sarcina organelor de executare silitd, inclusiv
executorilor judecdtoresti si Agentiei Nationale de Administrare a Bunurilor
Indisponibilizate, atunci cind emit facturi in numele si in contul furnizorilor —
persoane impozabile stabilite in Roménia conform art. 266 alin. (2) din Legea nr.
227/2015, cu modificarile si completarile ulterioare, in situatia in care furnizorul ar
avea obligatia de transmitere a facturilor prin sistem sau de raportare a acestora in
sistem, si a organizarii unui registru in care sa figureze aceste organe de executare
silitd;




- exceptarii de la obligatia utilizarii sistemului in cazul persoanelor impozabile
care emit facturi pentru operatiuni care nu sunt in sfera de aplicare a TVA sau pentru
sume care nu se includ in baza de impozitare a TVA, conform Legii nr. 227/2015, cu
modificarile si completirile ulterioare, pentru care nu existd obligatia emiterii unei
facturi conform art. 319 din aceeasi lege;

- exceptarii de la obligatia utilizarii sistemului in cazul persoanelor prevazute la
art. 294 alin. (1) lit. j) - n) din Legea nr. 227/2015, cu modificarile si completarile
ulterioare, - misiunile diplomatice si oficiile consulare, Comunitatea Europeana,
Comunitatea Europeand a Energiei Atomice, Banca Centrala Europeana, Banca
Europeand de Investitii, Comisia Europeana sau alte organisme internationale, fortele
armate ale statelor membre NATO -, cu exceptia situatiei n care acestea opteaza
pentru utilizarea sistemului, avand in vedere cd. de reguld, acestea nu sunt persoane
impozabile si pot efectua doar accidental operatiuni economice. Astfel, mentinerea
obligatiei in cazul acestor persoane nu s-ar justifica.

- exceptdrii temporare, pand la 30 iunie 2025, in vederea adaptirii treptate la
sistem, a unor categorii de persoane, respectiv asociatii si fundatii, agricultori
persoane fizice care aplicd regimul special pentru agricultori, de la obligatia utilizarii
sistemului national privind factura electronicdi RO e-Factura, avand in vedere
resursele limitate de care dispun aceste persoane. In acelasi timp, s-a prevazut
posibilitatea acestora de a opta pentru utilizarea sistemului, urmand ca de la 1 ulie
2025 sa utilizeze obligatoriu sistemul, in acest sens fiind necesara organizarea unor
registre in care sa se inregistreze pe baza optionala, respectiv obligatorie;

- introducerii posibilitatii, in cazul in care este obligatorie transmiterea facturii
prin sistemul national RO e-Factura, a beneficiarilor care nu primesc facturile prin
sistem in termenul previzut la art. 10 alin. (7), pentru livrari de bunuri/prestéri se
servicii pentru care plata se face la momentul livrarii/prestarii, de a notifica organele
fiscale competente;

- exceptarea de la obligatia de a raporta facturile in sistem a operatorilor
economici - persoane impozabile nestabilite, dar inregistrate in scopuri de TVA in
Romania, care au optat pentru utilizarea sistemului national RO e-Factura. Astfel,
avand in vedere ca in situafia in care acesti operatori au optat pentru utilizarea
sistemului, facturile emise sunt deja disponibile in sistem, nu mai justificd raportarea
acestor, intrucat informatiile ar fi dublate;

- identificarea exacta a faptei sanctionate pentru nerespectarea termenului-limita
de 5 zile calendaristice pentru transmiterea facturilor prin sistemul national privind
factura electronicd RO e-Factura.

2. Se extinde sfera informatiilor cuprinse in bonul fiscal, in sensul in care se
reglementeaza inscrierea, la cerere, pe bonul fiscal, a codului de identificare fiscala,
in acord cu prevederile art. 82 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura
fiscald, cu modificarile.si completirile ulterioare, in locul codului de inregistrare in
scopuri de TVA al beneficiarului aga cum este in prezent, informatie necesara in
contextul angajamentului asumat de Ministerul Finantelor prin Planul National de
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pensii”, respectiv un numir de 5 reforme si 8 investitii, printre care reforma
administratiei fiscale si revizuirea cadrului fiscal.

De asemenea, se reglementeaza obligatia tiparirii pe bonul fiscal a datei si orei
emiterii bonului, a numarului de identificare al bonului fiscal, precum si seria fiscala
a aparatului de marcat electronic fiscal i sub forma de cod QR, cu scopul de a facilita
preluarea automata de date de catre aplicatii informatice, in vederea verificarii de
catre contribuabili, inclusiv de pe dispozitive mobile, a realitatii emiterii, cu un aparat
de marcat fiscalizat, a bonurilor fiscale primite de la operatorii economici, masura
care contribuie la combaterea evaziunii fiscale.

Se precizeaza faptul ca nerespectarea obligatiei prevazute la art. 4 alin. (21) din
OUG nr. 28/1999, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare, constituie
contraventie.

Totodatd este avutd in vedere reforma Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala prin digitalizare care vizeazi necesitatea asigurarii sustenabilitdtii pe termen
lung a finantelor publice si urmareste cresterea conformarii voluntare prin
dezvoltarea serviciilor digitale, prin interactiune minima cu contribuabilii si
simplificarea formularelor electronice.

Astfel, o masurd menitd si vind in sprijinul contribuabililor, este si aceea
constind in precompletarea formularelor electronice cu informatii disponibile in
bazele de date ale Agentiei Nationale de Administrare Fiscala. Tindnd seama de
posibilitatea ca rubricile precompletate si contind si referiri la cheltuielile
deductibile, sau dupid caz, posibilitatea acordérii deductibilitatii in cazul anumitor
cheltuieli, este necesar ca in bazele de date gestionate la nivelul Agentiei Nationale
de Administrare Fiscali si se regiseascd informatii referitoare la bonurile fiscale care
au inscrise codul de identificare fiscala al beneficiarului bonului fiscal.

Necesitatea inserdrii pe bonul fiscal a codului de identificare fiscala, care vizeaza
o sferd mai largd de contribuabili decét cei inregistrati in scopuri de TVA, este
dublati de faptul cd precompletarea de catre autoritatea fiscald a informatiilor privind
cheltuielile deductibile este 0 misurd meniti sa vina in sprijinul contribuabililor care,
potrivit legii, au obligatia sd completeze si sd depund declaratiile fiscale.

Imbunatitirea proceselor de administrare a impozitelor si taxelor, prin
digitalizarea administratiei fiscale, ca parte a reformei fiscale asumate prin Planul
National de Redresare si Rezilientd contribuie la reducerea evaziunii fiscale si
colectarea unor venituri suplimentare la bugetul de stat §i reclamd urgentd in
indeplinire.

Se instituie o dispozitie derogatorie de la art. 4 alin. (2°1) in sensul ¢4, in situatia
in care, in urma testérii la Institutul National de Cercetare-Dezvoltare in Informatica
- ICI Bucuresti, se constati cd, din punct de vedere tehnic, nu este posibild tiparirea
sub forma de cod QR a datei si orei emiterii bonului fiscal, a numarul de identificare
al bonului fiscal, precum si seriei fiscale a aparatului de marcat electronic fiscal,
utilizatorii acestor aparate de marcat electronice fiscale au obligatia de a se conforma
dispozitiilor legale in termen de maximum doi ani de la intrarea in vigoare a
prezentei ordonante de urgenta.




Totodatd, se prevede cd, in urma testarii, Institutul National de Cercetare-
Dezvoltare in Informatica - [CI Bucuresti elibereaza, daca este cazul, distribuitorilor
autorizati un document din care rezultd c¢d modelul testat nu indeplineste conditiile
tehnice pentru tiparirea pe bonul fiscal sub forma de cod QR a informatiilor previzute
la art. 4 alin. (2°1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 28/1999, republicata,
cu modificérile si completirile ulterioare §i emite avizul tehnic sau suplimentul de
aviz tehnic, dupa caz, dacd modelul testat indeplineste celelalte conditii prevazute de
lege.

In situatia in care se constatd la ICI Bucuresti ci modelul de aparat de marcat
utilizat nu este capabil din punct de vedere tehnic s tipdreasca sub forma de cod QR
informatiile prevazute de lege, pentru a nu sanctiona contribuabilii, care nu sunt in
culpa, si mai mult, pentru ca acestia sa nu fie obligati sa achizitioneze un nou model
de aparat de marcat, se instituie un termen rezonabil de conformare.

3. Se propune modificarea dispozitiilor Ordonantei Guvernului nr. 6/2019
privind instituirea unor facilititi fiscale, cu modificarile si completdrile ulterioare, in
sensul excluderii din sfera inlesnirilor la plata a obligatiilor fiscale care reprezinta
accize. Misura vizeaza accizele prevazute in titlul VIII din Legea nr. 227/2015
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

In fapt, un astfel de principiu este reglementat si in cazul acordarii esalondrilor
la plata in forma clasica si simplificatd, potrivit Codului de procedura fiscala.

De asemenea, se propune modificarea art. 11 alin. (5) din Ordonanta Guvernului
nr. 6/2019, cu modificarile si completarile ulterioare, in sensul clarificarii faptului ca,
la modificarea inlesnirii la plata, in procedura de restructurare a obligatiilor bugetare,
penalititile prevazute la art. 12 alin. (2) din acest act normativ se includ in inlesnire
si nu se amana la plata in vederea scutirii.

In plus, prin normele tranzitorii se reglementeazi ci masura de excludere din
sfera inlesnirilor la platd, acordati in procedura de restructurare a obligatiilor
bugetare, a obligatiilor fiscale care reprezintd accize se aplicd si cererilor de
modificare/mentinere a inlesnirilor la platd depuse dupa data intrérii in vigoare a
prezentei ordonante de urgenta.

Astfel, in situatia in care debitorul nu solicitd modificarea/mentinerea inlesnirii
la platd acesta beneficiazi, in continuare de plata esalonatd a accizelor ce a fost
acordata anterior intrdrii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta.

Pe de alti parte, prin norma tranzitorie se mentioneaza si faptul ci nu se mai pot
solicita modificari ale inlesnirilor la platd pentru obligatiile fiscale care reprezinta
accize, respectiv pentru obligatiile curente.

In situatia in care debitorul solicitda modificarea inlesnirii la platd pentru alte
obligatii fiscale accizele care sunt deja incluse in graficul de inlesnire se mentin in
grafic intrucét legea nu trebuie sa afecteze acele raporturi juridice ce au fost realizate
anterior intririi sale in vigoare, fiind un drept céstigat pentru debitor.

Daca debitorul are in curs o inlesnire la platé si solicitd mentinerea inlesnirii la
plata care a fost pierdutd, accizele vor fi eliminate din graficul de platd deoarece

aceastd situatie este similari cu ipoteza in care solicitd o inlesnirefipus; cupreeizarea
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ci acestea urmeaza s fie achitate in termen de 90 de zile, conform dispozitiilor art.
14 alin. (2) din Ordonanta Guvernului nr. 6/2019.

2.4 Alte informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1 Descrierea generali a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii
in vigoare a actului normativ

3.2 Impactul social

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului

3.4. Impactul macroeconomic

imbunatitirea comportamentului fiscal al contribuabililor si cresterea conformarii
voluntare vor contribui la prevenirea si combaterea evaziunii fiscale.

3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori
macroeconomici

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat
3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

Masurile propuse in ceea ce priveste utilizarea sistemului national privind factura
electronicd RO e-Factura au un impact favorabil asupra mediului de afaceri, atat prin
exceptarea definitivd/temporara a unor categorii de persoane de la obligatia utilizarii
acestui sistem, cat si prin crearea mijloacelor necesare in vederea respectdrii
obligatiei privind utilizarea sistemului de catre persoanele cérora le va reveni aceasta
obligatie.

Si misura privind identificarea exactd a faptel sanctionate pentru nerespectarea
termenului-limitd de 5 zile lucritoare pentru transmiterea facturilor in sistemul
national privind factura electronicd RO e-Factura are un impact pozitiv asupra
mediului de afaceri, intrucit confera certitudine si asigurd aplicarea unitard a
prevederilor legale.

Maisurile se adreseazd in egald masuri si intreprinderilor mici si mijlocii, in acest
sens efectuandu-se testul IMM.

3.6 Impactul asupra mediului inconjurator

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovirii si digitalizarii
3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltirii durabil

3.9. Alte informatii
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Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen
scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii
cu privire la cheltuieli §i venituri ***)

- 1In mii lei (RON)

Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media
curent pe 3
ani
1 2 3 4 5 6 7

4.1. Modificari ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) bugetul de stat, din
acesta:

(1) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:
(1) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat

(i) contributii de
asigurari

d) alte tipuri de
venituri
(Se va mentiona

natura acestora.)

4.2. Modificari ale
cheltuielilor
bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

(i)  cheltuieli  de
personal

(it) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si servicii
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¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(1)  cheltuieli  de
personal

(ii) bunuri si servicii

d) alte tipuri de
cheltuieli

(Se va mentiona
natura acestora.)

4.3. Impact
financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri
pentru  acoperirea
cresterii cheltuieltlor
bugetare

4.5, Propuneri
pentru a compensa
reducerea

veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate
privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor
bugetare

4.7, Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adaptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a urmitoarelor documente:

4.8. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ
a) acte normative ce vor fi modificate sau abrogate ca urmare a intrarii in

vigoare a proiectului de act normativ.
Este necesard modificarea normelor metodologice pentru aplicarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 28/1999 privind obligatia operatorilor econo
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aparate de marcat electronice fiscale, aprobate prin Hotdrdrea Guvernului nr.
479/2003, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare.

b) acte normative ce vor fi emise ca urmare a intrarii in vigoare a proiectului de
act normativ:

Este necesard emiterea ordinelor presedintelui Agentiei Nationale de Administrare
Fiscald pentru stabilirea procedurii privind organizarea si inscrierea in cadrul
“Registrului RO e-Factura optional”, “Registrului RO e-Factura executari silite” si
“Registrului RO e-Factura obligatoriu™, precum si a procedurii de notificare si
masurile ce urmeaza a fi luate de organul fiscal competent.

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul
proiectelor ce transpun sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)
5.3.1. Misuri normative necesare transpunerii directivelor UE

5.3.2. Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE

5.4. Hotdrari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene -

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente

5.6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea
actelor normative

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ a fost supus dezbaterii publice prin afisare pe site-ul
Ministerului Finantelor.

Au fost consultate Agentia Nationald de Administrare Fiscald, Asociatia
Distribuitorilor de Aparate de Marcat Electronice Fiscale, Institutul National de
Cercetare - Dezvoltare in Informatica — ICI Bucuresti.

6.3. Informatii despre consultirile organizate cu autorititile administratiei
publice locale

6.4, Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consulative
constituite prin acte normative

6.5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ prin avizul nr.
632/2024.

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

¢) Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de Consiliul Economic si Social
prin avizul nr. 4098/2024.
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Proiectul de act normativ se avizeaza de Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6.6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

7.1. Informarea societitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ a fost elaborat cu respectarea art. 7 alin. (13) din Legea nr.
52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publici, republicata, fiind
publicat pe site-ul Ministerului Finantelor in data de 18 iunie 2024 si dezbatut in
cadrul Comisici de Dialog Social, constituitd la nivelul Ministerului Finantelor, la
data de 19 iunie 2024, la care au participat reprezentanti ai organismelor interesate.
Avand in vedere ci la data de 1 iulie 2024 intrd in vigoare prevederilor legale care
instituie obligatia transmiterii facturilor prin sistemul national privind factura
electronici RO e-Factura, se impune adoptarea de masuri imediate in vedere
asigurdrii functionirii in bune conditii a acestui sistem §i a evitdrii unei grave
perturbiiri a activititii contribuabililor cdrora le incumba aceasta obligatie.

7.2. Informarea societiitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului
in urma implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sanatitii si securitatii cetdtenilor sau diversitatii biologice

7.3. Alte informatii

Sectiunea a 8- a
Misuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea
proiectului de act normativ

8.1. Misuri de punere in aplicare a proiectului de act normativ
8.2. Alte informatii
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Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea unor acte
normative in domeniul gestionarii si implementarii sistemului national privind
factura electronici RO e-Factura si al aparatelor de marcat electronice fiscale,
precum si pentru alte masuri fiscale, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.

PRIM-MIN IST’R)J/

ION-MARCEL CIOLACU




